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Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 sowie Haushaltssicherungskonzept
(HSK) 2021 - 2031

Ihre erneute Anzeige der Haushaltssatzung 2023 mit Haushaltsplan und

1. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2022 bis 2031 vom
29.09.2023 - Eingang hier 05.10.2023

Sehr geehrter Herr Redenius,

mit Bericht vom 29.09.2022 haben Sie die am 30.08.2023 vom Rat der Gemeinde Nim-
brecht erneut beschlossene Haushaltssatzung 2023 und den Haushaltsplan 2023 zusam-
men mit dem Haushaltssicherungskonzept fiir die Jahre 2023 bis 2031 hier zur Genehmi-
gung vorgelegt.

I. Genehmigung

Ich genehmige hiermit die am 30.08.2023 vom Rat der Gemeinde Niimbrecht be-
schlossene 1. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2022 - 2031
gem. § 76 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW).

Die Erhohung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags um
2.945.313 € in der Haushaltssatzung und im Haushaltsplan 2023 wird genehmigt.

Die Haushaltssatzung 2023 kann veroffentlicht und anschlieBend der Haushalts-
plan 2023 unter Beachtung des Haushaltssicherungskonzepts volizogen werden.

Begriindung zu I:

Fur die am Starkungspakt teilnehmenden Kommunen endete die Geltung des Stéarkungs-
paktgesetzes mit Ablauf des 31.12.2021 und es gelten fiir die Haushaltswirtschaft wieder
die allgemeinen Regelungen der GO NRW. Entsprechend dem Erlass des MHKBG NRW vom
14.05.2021, Az. 304-46.13 - 680/20 hat die Gemeinde Nimbrecht aufgrund des nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) nach
§ 76 GO NRW aufzustellen. Ein Verlassen der Haushaltssicherung kann nach dem Erlass
nur erfolgen, wenn der rechtswidrige Zustand der Uberschuldung beendet ist. Zudem muss
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der Haushaltsausgleich gemaB § 75 Abs. 2 Satz 1 und 2 i. V. m. § 76 Abs. 2 Gemeinde-
ordnung NRW (GO NRW) und dem Erlass des MHKBG NRW vom 08.10.2018, Az. 304-
46.09.01 - 1006/18(0) in Planung und Ergebnis erreicht werden.

Die Allgemeine Riicklage der Gemeinde Nimbrecht wurde 2011 aufgezehrt. Fehlbetrage
kénnen seither nicht mehr durch Eigenkapital gedeckt werden. Aus diesem Grund ist ge-
maB § 42 Abs. 3 Nr. 4 KomHVO NRW auf der Aktivseite der Bilanz ein "Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag" ausgewiesen. Trotz der Teilnahme am Starkungspakt und
der damit verbundenen Unterstiitzungsleistung durch das Land hat es die Gemeinde Nim-
brecht nicht geschafft, die Uberschuldung abzubauen. Vielmehr ist der nicht durch Eigen-
kapital gedeckte Fehlbetrag von 4,1 Mio. € in 2011 auf 10,9 Mio.€ in 2021 angewachsen.

Das nach Beendigung des Starkungspaktes im Jahr 2022 entsprechend aufgestellte Haus-
haltssicherungskonzept 2022 - 2031 sah durchgangig positive Jahresiiberschisse vor. Die
bilanzielle Uberschuldung sollte danach - nach einem 8-jdhrigen Konsolidierungszeitraum
- bereits im Jahr 2029 abgebaut und im gleichen Jahr positives Eigenkapital von rd. 2,25
Mio. € vorhanden sein. Fir 2031 war sogar ein Eigenkapitalbestand von 8,7 Mio.€ geplant.
Der Rat der Gemeinde Nimbrecht hatte seinerzeit den Beschluss gefasst, das Haushalts-
sicherungskonzept tiber 2029 hinaus (Ende der Uberschuldung) bis 2031 fortzufiihren (frei-
williger HSK-Zeitraum) und den 10jahrigen Konsolidierungszeitraum auszuschépfen.

Festzuhalten ist nun, dass mit der hier vorgelegten Haushaltsplanung 2023 und der 1. Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der geplante Abbauzeitpunkt fiir die Uber-
schuldung von 2029 auf das Jahr 2031 verschoben wurde. Zudem sieht die Planung Fehl-
betrage von 2,9 Mio. € 2023 in und in 2024 von 642 T€ vor, was zu einer weiteren deutli-
chen Verschlechterung der Eigenkapitalsituation fiihrt. Erst ab 2025 sollen wieder Uber-
schiisse erwirtschaftet werden, die dann einen Abbau der Uberschuldung bis 2031 ermég-
lichen sollen. In 2031 soll danach wieder Eigenkapital in Hohe von 23.566 € vorhanden
sein.

Zur Erreichung dieses Ziels wird bei den Planungen durchgéangig von 2023 - 2031 vom
Instrument des globalen Minderaufwandes (140 TE p.a.) Gebrauch gemacht.

Grundsatzlich darf das Instrument des globalen Minderaufwands auch von (iberschuldeten
Kommunen genutzt werden (vgl. BeckOK Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen, Diet-
lein/Heusch 25.Edition zu § 75 Abs. 2 GO NRW).

Kommunen, die den Regelungen des Erlasses des MHKBG NRW vom 14.05.2021, Az. 304-
46.13 - 680/20 unterliegen (Starkungspaktfolgezeit), ist diese Mdglichkeit jedoch ver-
wehrt.

Bereits nach § 6 Abs. 2 Nr. 1 Starkungspaktgesetz (StPaktG) wurde ein Haushaltsausgleich
gem. § 75 Abs. 2 S. 1 und S. 2, d. h. ein echter Haushaltsausgleich verlangt. Der fiktive
Haushaltsausgleich durch Berilicksichtigung eines globalen Minderaufwandes wurde nicht
zugelassen (vgl. hierzu auch Erlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes NRW vom 07.11.2019 - 3. Ergédnzung Fragestellungen zum 2.
NKFGW bzw. KomHVO, Frage 10 a).

Der Erlass Uber die aufsichtsrechtliche Behandlung bilanziell tiberschuldeter Kommunen
nach dem Auslaufen des Starkungspaktes vom 14.05.2021, Az. 304-46.13 - 680/20 greift
gemaB Ziffer 3, dritter Spiegelstrich diese Regelung ausdriicklich auf. Damit bleibt fiir Gber-
schuldete Starkungspaktkommunen auch nach dem Auslaufen des Starkungspaktgesetzes
die Berlicksichtigung eines globalen Minderaufwandes verwehrt.

Der Beschluss Uber Einplanung und Festsetzung eines globalen Minderaufwandes in § 1
der Haushaltssatzung 2023 ist damit nicht zulassig.
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In Ausiibung des eingeraumten Ermessens komme ich unter Abwagung des offentlichen
Interesses an der RechtmaBigkeit des kommunalen Handeins und dem vorgenannten In-
teresse der Gemeinde an der Vollziehbarkeit des Haushaltes zu dem Ergebnis, dass es sich
- anders als bei einem festzustellenden Ergebnis im Jahresabschluss — hier um Ansatze in
der Haushaltsplanung handelt, die regelmé&Big im Haushaltsvollzug Schwankungsbreiten
unterliegen.

Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass ab dem Jahr 2024 eine Einplanung des
globalen Minderaufwandes jedoch nicht mehr zugelassen wird.

Zudem wird in der aktuellen Haushaltsplanung 2023 noch von den Anwendungsmaéglich-
keiten des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastun-
gen in den kommunalen Haushalten im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CIG NRW) Ge-
brauch gemacht. Trotz zuséatzlich vorgenommenen Isolierung von 8,2 Mio. € allein im
2023, kann ein Haushaltsausgleich in 2023 nicht dargestellt werden.

Dennoch bleibt die HSK-Planung formal in dem zeitlichen Rahmen des § 76 GO NRW, wel-
cher einen Ausgleichszeitpunkt spétestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahr fordert und erfillt - unter Beachtung der Auflage 1 — die haushaltsrechtlichen Vorrau-
setzungen.

Grundsatzlich ist eine Genehmigung zur Verringerung der allgemeinen Ricklage nach § 75
Abs. 4 GO NRW mit der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 Abs. 2
GO NRW verbunden. Da die Gemeinde Nimbrecht liber keine allgemeine Riicklage mehr
verfligt, wird die Erhohung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags
um 2.945.313 € genehmigt. Dieser Wert entspricht der Festsetzung in § 4 der Haus-
haltssatzung.

Das allgemeine Risiko der Planungsunsicherheit, dem eine Haushaltsplanung generell un-
terworfen ist, liegt bei der Gemeinde Nimbrecht. Sollten die Annahmen der finanziellen
Entwicklungen in der Haushaltsplanung und/oder die Annahmen der Wirkungen der im
Haushaltssicherungskonzept beschlossenen MaBnahmen nicht wie erwartet eintreten,
muss die Gemeinde grundsatzlich ‘alle zumutbaren KompensationsmaBnahmen ergreifen,
um die Erreichung der vorgesehenen Zielsetzung fristgerecht einzuhalten (kein Heraus-
schieben des Endzeitpunktes, vgl. Ausfihrungserlass des MIK NRW vom 07.03.2013, Az.
34 - 46.09.01. - 918/13, Ziffer 3.1.1).

Unabhéngig von den vorstehenden Genehmigungstatbestdnden ist Voraussetzung flr die
Inkraftsetzung der Haushaltssatzung, dass die Haushaltsanzeige im Sinne des § 80 Abs. 5
GO NRW auch hinsichtlich Verfahren, Form und Inhalt zu keinen aufsichtsbehérdlichen Be-
denken fuhrt. Dies trifft vorliegend zu.

II. Hinweise

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Haushaltslage der Gemeinde Niimbrecht -
auch im interkommunalen Vergleich — auBerordentlich prekar ist.

Die bei der Gemeinde Niimbrecht bereits eingetretene Uberschuldung ist im kommunalen
Haushaltsrecht die dramatischste Fehlentwicklung eines Haushalts. Die Uberschuldung ist
nach § 75 Abs. 7 S.1 GO NRW gesetzlich verboten.
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Durch die mit der hier vorgelegten Planung nun weitere Erhéhung des negativen Eigenka-
pitals in den Jahren 2023 und 2024 und dem deutlich verschlechterten Abbaupfad der
Uberschuldung muss die Gemeinde Nimbrecht ihre Anstrengungen zur Konsolidierung des
Haushaltes erheblich verstérken.

Das Handeln der Gemeinde Nimbrecht hat sich in allen Bereichen mit oberster Prioritat
darauf auszurichten, die stetige Erflllung ihrer Aufgaben (wieder) zu gewadhrleisten
(vgl. § 75 Abs. 1 GO NRW) und den RechtsverstoB der Uberschuldung (§ 75 Abs. 7 GO
NRW) abzustellen.

Die Kommunalaufsicht hat die Planunterlagen weiterhin daraufhin zu Gberprifen, ob sie
auf seriés ermittelten Ergebnissen und Feststellungen beruhen und keine Schénfarberei
stattfindet (REHN, CRONAUGE u. a. Kommentar zu § 76 GO NRW, Rn. 15).

Die Aufsichtsbehérde hat in diesen Féllen alle kommunalaufsichtlichen Instrumente in Be-
tracht zu ziehen, die dazu beitragen kdénnen, dass so bald wie mdglich wieder positives
Eigenkapital erreicht wird. Sie soll die Gemeinde verpflichten, ihr regelmaBig — mindestens
vierteljahrlich — Giber die Entwicklung der Haushaltssituation zu berichten.

Insoweit ist die Kommune und insbesondere der Rat gehalten, weiteren Verschlechterun-
gen deutlich und erkennbar entgegenzutreten.

Daher werden folgende Hinweise gegeben:

1) Der Rat der Gemeinde Nimbrecht hat eine Liste mit den freiwilligen Leistungen zu
beraten. Hierzu gehéren nicht pflichtige Aufwendungen und Auszahlungen mit den
Auswirkungen auf den Ergebnisplan sowie nicht geltend gemachte Ertrage. Bis zum
Erreichen von positivem Eigenkapital ist diese im Rahmen kiinftigen der Haushalts-
planungen ab 2024 auch kiinftig fortzuschreiben.

Der in § 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW verankerte Grundsatz der Sparsamkeit der
Haushaltsfiihrung gilt nicht nur fiir die Haushaltswirtschaft in ihrer Gesamtheit, son-
dern er ist insbesondere von Kommunen mit defizitarem Haushalt bei jeder einzel-
nen MaBnahme der Gemeinde zu beachten. Insoweit sind nach dem Grundsatz der
Sparsamkeit die aufzuwendenden Mittel auf den zur Erfiillung der jeweiligen Aufga-
ben notwendigen Umfang zu beschranken. Dabei ist die Kiindigung bestehender
rechtlicher Verpflichtungen einzubeziehen (vgl. OVG Beschluss vom 17.12.2008, AZ
15 B 1755/08).

Der Rat der Gemeinde Nimbrecht hat daher zu priifen ob und inwiefern der bishe-
rige Umfang freiwilliger Leistungen schrittweise reduziert werden kann. Dies ergibt
sich auch aus der gesetzlichen Pflicht, den Haushalt zum néachstmdéglichen Zeitpunkt
wieder auszugleichen (§ 76 Abs. 1 GO NRW). Die Regelung gilt ausdriicklich auch
fur freiwillige Investitionen.

Um dieser Verpflichtung nachkommen zu kénnen ist es notwendig, dass dem Rat
eine Ubersicht Gber die laufenden freiwilligen Leistungen vorgelegt wird, um {ber
deren Fortbestand im Einzelnen entscheiden zu kénnen.

Zu den freiwilligen Leistungen gehéren ausdricklich auch die Auswirkungen der
wirtschaftlichen Betatigung auf den gemeindlichen Haushalt (s. u. (verdeckte) Zu-
schiisse AFE GmbH oder Griindungskosten des KMVZ). Jede neue freiwillige Leis-
tung ist kritisch und nachweislich auf ihre Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit zu
Uberprifen.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Werden freiwillige Leistungen ausgeweitet, statt reduziert wiirde der Aufbau des
Eigenkapitals somit grundsatzlich nicht vorangetrieben.

Die Gemeinde wird verpflichtet, mir grundsatzlich vierteljahrlich — erstmals zum
31.12.2023 - Uber die Entwicklung der Haushaltssituation zu berichten. Dabei ist
auf die Entwicklung der in § 7 Abs. 2 Nr. 6 und 7 Kommunalhaushaltsverordnung
NRW (KomHVO NRW) genannten Haushaltsauswirkungen einzugehen. Daneben hat
der Bericht die verausgabten freiwilligen Leistungen zu beinhalten.

Die Forderung dient meiner Unterrichtung gem. § 121 GO NRW. Fehlentwicklungen
und Nichteinhaltung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze kénnen damit so zeitnah
aufgezeigt werden, damit ein Gegensteuern moglich ist.

Solange die Regelungen der vorlaufigen Haushaltsfilhrung gem. § 82 GO NRW kiinf-
tig Beachtung finden missen, sollte aus den Ratsunterlagen erkennbar werden,
dass der Rat sich bei seinen finanzrelevanten Beschliissen mit den Regelungen des
§ 82 GO NRW auseinandergesetzt hat.

Der Rat der Gemeinde sollte sich in jeder Ratssitzung Uber die Entwicklung der
haushaltswirtschaftlichen Situation vor Eintritt in die Sachberatung unterrichten las-
sen. Bei jedem finanzrelevanten Ratsbeschluss sollte sich die Gemeinde mit Aus-
wirkungen und der Vereinbarkeit mit den Regelungen des § 75 Abs. 7 GO NRW
auseinanderzusetzen. Die Beschlussvorlagen sollten von der Verwaltung so ausge-
staltet sein, dass finanzielle Auswirkungen dort erkennbar sind.

In diesem Zusammenhang weise ich auch auf die grundsatzliche Pflicht zur Aufstel-
lung des Jahresabschlusses bis zum 31.03. des Folgejahres gem. § 95 Abs. 5 GO
NRW hin. Diese Daten versetzen den Rat in die Lage, auf Basis belastbarer Zahlen
Uber weitere finanzrelevante MaBnahmen zu entscheiden.

Der MaBnamenkatalog des Haushaltssicherungskonzeptes ist stetig zu Giberarbeiten
und auf den tatsachlichen Eintritt des Konsolidierungserfolges zu priifen. Uber den
Eintritt des Konsolidierungserfolges ist sowohl dem Rat, als auch der Aufsichtsbe-
hérde zu berichten. Mit der Vorlage des Haushalts 2024 sind nachweislich nicht zur
Konsolidierung geeigneten MaBnahmen durch neue MaBnahmen zu ersetzen; hier-.
bei ist die konkrete KompensationsmaBnahme und die Hohe des erwarteten Kom-
pensationsbetrages anzugeben.

Die Planungen der Investitionen sind realistisch vorzunehmen. Investitionen dirfen
nur dann in die Planung aufgenommen werden, wenn die tatsachliche Umsetzung
konkret geplant ist. Der § 13 KomHVO ist zwingend zu beachten.

Verbesserungen im Haushaltsvollzug sind ausschlieBlich zur Verminderung des ne-
gativen Jahresergebnisses bzw. zum schnellstméglichen Abbau der Uberschuldung
einzusetzen (vgl. § 76 Abs. 1 GO NRW). Insbesondere diirfen freiwillige Leistungen
nicht ausgeweitet werden. Uber- und auBerplanmé&Bige Aufwendungen i. S. des §
83 GO NRW, die sich rechtlich nicht vermeiden lassen, sollen durch Einsparungen
an anderer Stelle im Haushaltsjahr gedeckt werden. Die Moglichkeit der Deckung in
kiunftigen Haushaltsjahren ist in Anbetracht der dauerhaft angespannten Haushalts-
lage grundsétzlich zu vermeiden.

Soweit beabsichtigt ist verbliebene Ermachtigungen aus den Vorjahren zu lbertra-

gen, hat der Rat die MaBnahmen in der nach § 22 Abs. 4 KomHVO NRW vorzule-
genden Liste kritisch auf ihre Haushaltsvertraglichkeit zu prifen. Dabei sollte fiir
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jede MaBnahme die finanziellen Auswirkungen der Erméachtigungstbertragung dar-
gestellt werden.

9) Mit Blick auf die vielfaltigen wirtschaftlichen Betdtigungen der Gemeinde Nimbrecht
i. S. des § 107 ff GO NRW mochte ich hinsichtlich der Kontrollrechte der Ratsmit-
glieder und der Berichtspflichten nach § 113 GO NRW ausdricklich auf das Urteil
des Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 12. Dezember 2022 - Az.: 15 A 2689/20
‘aufmerksam machen.

Diese Genehmigungsverfiigung ist dem Rat zur Kenntnis zu geben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Sie kdnnen gegen diese Verfligung innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhe-
ben. Die Klage ist bei dem Verwaltungsgericht Kéin, Appellhofplatz, 50667 Kéln, schriftlich
einzulegen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten oder der Urkundsbeamtin der Ge-
schéftsstelle zu erklaren.

Die Klage kann auch durch Ubermittlung eines elektronischen Dokuments an die elektro-
nische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss mit ei-
ner qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder
von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaB
§ 55 a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Es muss fiir die Bearbeitung durch das Gericht
geeignet sein. Die technischen Rahmenbedingungen fiir die Ubermittiung und die Eignung
zur Bearbeitung durch das Gericht bestimmen sich nach ndherer MaBgabe der Elektroni-
scher-Rechtsverkehr-Verordnung vom 24.11.2017 (BGBI. I S. 3803) in der jeweils gelten-
den Fassung.

Wird die Klage durch eine Rechtsanwaéltin oder einen Rechtsanwalt, eine Behdrde oder eine
juristische Person des 6ffentlichen Rechts einschlieBlich der von ihr zur Erfillung ihrer 6f-
fentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse erhoben, muss sie nach § 55 d Satz 1
VWGO als elektronisches Dokument Gbermittelt werden. Dies gilt nach § 55 d Satz 2 VwGO
auch fiir andere nach der VWGO vertretungsberechtigte Personen, denen ein sicherer Uber-
mittlungsweg nach § 55 a Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 VwGO zur Verfligung steht.
Ist eine Ubermittlung als elektronisches Dokument aus technischen Griinden voriiberge-
hend nicht mdglich, bleibt auch bei diesem Personenkreis nach § 55 d Satz 1 und 2 VwGO
die Klageerhebung mittels Schriftform oder zu Protokoll des Urkundsbeamten oder der Ur-
kundsbeamtin der Geschaftsstelle zulassig. Die voriibergehende Unmdglichkeit ist bei der
Ersatzeinreichung oder unverzliglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein
elektronisches Dokument nachzureichen.
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