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Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2024 sowie Haushaltssicherungskonzept (HSK)
2022 - 2031

Anzeige vom 19.12.2023 der Haushaltssatzung 2024 mit dem Haushaltsplan und
der 2. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2022 bis 2031

Sehr geehrter Herr Redenius,

mit Bericht vom 19.12.2023 haben Sie die am 12.12.2023 vom Rat der Gemeinde Nimbrecht
beschlossene Haushaltssatzung 2024 und den Haushaltsplan 2024 zusammen mit der 2. Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzeptes fiir die Jahre 2024 bis 2031 hier zur Genehmi-
gung vorgelegt.

) Genehmigung

Ich genehmige hiermit die am 12.12.2023 vom Rat der Gemeinde Niimbrecht be-
schlossene 2. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2022 - 2031 gem.
§ 76 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW).

Die Erhohung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags um 65.711 € in der
Haushaltssatzung und im Haushaltsplan 2024 wird genehmigt.

Die Haushaltssatzung 2024 kann verdéffentlicht und anschlieBend der Haushaltsplan
2024 unter Beachtung des Haushaltssicherungskonzepts vollzogen werden.

Begriindung:

Fir die am Starkungspakt teilnehmenden Kommunen endete die Geltung des Starkungspakt-
gesetzes mit Ablauf des 31.12.2021 und es gelten fur die Haushaltswirtschaft wieder die alige-
meinen Regelungen der GO NRW. Entsprechend dem Erlass des MHKBG NRW vom 14.05.2021,
Az. 304-46.13 - 680/20 hat die Gemeinde Numbrecht aufgrund des nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrages ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) nach § 76 GO NRW aufzustel-
len. Ein Verlassen der Haushaltssicherung kann nach dem Erlass nur erfolgen, wenn der rechts-
widrige Zustand der Uberschuldung beendet ist. Zudem muss zum Verlassen der Haushaltssi-
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cherung der Haushaltsausgleich gemdB § 75 Abs. 2 Satz 1 und 2i. V. m. § 76 Abs. 2 Gemein-
deordnung NRW (GO NRW) und dem Erlass des MHKBG NRW vom 08.10.2018, Az. 304-
46.09.01 - 1006/18(0) in Planung und Ergebnis erreicht werden.

Die Aligemeine Riicklage der Gemeinde Nimbrecht wurde 2011 aufgezehrt. Fehlbetrage koén-
nen seither nicht mehr durch Eigenkapital gedeckt werden. Aus diesem Grund ist gemaB § 42
Abs. 3 Nr. 4 KomHVO NRW auf der Aktivseite der Bilanz ein "Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag" ausgewiesen. Trotz der Teilnahme am Starkungspakt und der damit verbundenen
Unterstitzungsleistung durch das Land hat es die Gemeinde Nimbrecht nicht geschafft, die
Uberschuldung abzubauen. Vielmehr ist der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag von
4,1 Mio. € in 2011 auf 10,9 Mio.€ in 2021 angewachsen.

Das nach Beendigung des Starkungspaktes im Jahr 2022 entsprechend aufgestelite Haushalts-
sicherungskonzept 2022 - 2031 sah durchgéngig Jahresiiberschisse vor. Die bilanzielle Uber-
schuldung solite danach - nach einem 8-jdhrigen Konsolidierungszeitraum - bereits im Jahr
2029 abgebaut und im gleichen Jahr positives Eigenkapital von rd. 2,25 Mio. € vorhanden sein.
Der Rat der Gemeinde Niimbrecht hatte seinerzeit den Beschluss gefasst, das Haushaltssiche-
rungskonzept liber 2029 hinaus (Ende der Uberschuldung) bis 2031 fortzufiihren (freiwilliger
HSK-Zeitraum) und den 10-jéhrigen Konsolidierungszeitraum auszuschépfen. Fir 2031 war
dann ein Eigenkapitalbestand von 8,7 Mio.€ geplant.

Diese optimistischen Annahmen wurden bereits mit der 1. Fortschreibung in 2023 abgesenkt,
so dass erst ab 2025 Jahresiiberschiisse erwartet wurden. Zudem wurde bereits hier eine Ver-
schiebung des geplanten Abbauzeitpunktes fiir die Uberschuldung von urspriinglich 2029 auf
das Jahr 2031 vorgenommen. Auch das Volumen der Uberschusserwartungen verschlechterte
sich im Betrachtungszeitraum 2024 - 2031 im Vergleich zur Ursprungsplanung des Haushalts-
sicherungskonzeptes aus 2022 von 15.324.161 € bereits mit dieser der 1. Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes 2023 auf 11.982.579 €.

Mit der nun vorgelegten Haushaltsplanung 2024 und der 2. Fortschreibung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes wird an der bereits im Vorjahr vorgenommenen Verschiebung des geplanten
Abbauzeitpunktes fiir die Uberschuldung von urspriinglich 2029 auf das Jahr 2031 weiter fest-
gehalten. Zudem sieht die aktuelle Planung auch Jahresfehlbetrdge von 65.711 € in 2024 und
73.903 € in 2025 vor, so dass nunmehr erst ab 2026 Jahresiiberschiisse erwirtschaftet werden
sollen. Diese sollen dann einen Abbau der Uberschuldung bis 2031 erméglichen. Dabei ver-
schlechtert sich auch das Volumen der Uberschusserwartungen im Betrachtungszeitraum 2024
- 2031 nochmals (10.768.340 €).

Zudem zeigt sich eine Verlagerung der planerischen Uberschusserwartungen in die fernere Zu-
kunft. So sollen die wesentlichen Verbesserungen von 7.290.257 € erst 2028 -2031 eintreten.
Fiir den Zeitraum 2024 bis 2027 wird saldiert lediglich ein Uberschuss von 3.478.183 € erwar-
tet.

In 2031 soll jedoch Eigenkapital in Hohe von 860.654 € vorhanden sein. Damit bleibt die HSK-
Planung formal in dem zeitlichen Rahmen des § 76 GO NRW, welcher einen Ausgleichszeitpunkt
spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr fordert. Die haushaltsrechtlichen
Vorrausetzungen werden dabei erfillt.

Grundsatzlich ist eine Genehmigung zur Verringerung der allgemeinen Ricklage nach § 75 Abs.
4 GO NRW mit der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 Abs. 2 GO NRW
verbunden. Da die Gemeinde Nimbrecht (iber keine allgemeine Riicklage mehr verfigt, wird
mit dieser Verfiigung die Erhéhung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbe-
trags um 65.711 € genehmigt. Dieser Wert entspricht der Festsetzung in § 4 der Haushalts-
satzung.
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Das allgemeine Risiko der Planungsunsicherheit, dem eine Haushaltsplanung generell
unterworfen ist, liegt bei der Gemeinde Niimbrecht. Sollten die Annahmen der finanziellen
Entwicklungen in der Haushaltsplanung und/oder die Annahmen der Wirkungen der im Haus-
haltssicherungskonzept beschlossenen MaBnahmen nicht wie erwartet eintreten, muss die Ge-
meinde arundséatzlich alle zumutbaren KompensationsmaBnahmen ergreifen, um die Errei-
chung der vorgesehenen Zielsetzung fristgerecht einzuhalten (kein Herausschieben des End-
zeitpunktes, vgl. Ausfiihrungserlass des MIK NRW vom 07.03.2013, Az. 34 - 46.09.01. -
918/13, Ziffer 3.1.1).

Unabhéngig von den vorstehenden Genehmigungstatbestédnden ist Voraussetzung fiir die In-
kraftsetzung der Haushaltssatzung, dass die Haushaltsanzeige im Sinne des § 80 Abs. 5 GO
NRW auch hinsichtlich Verfahren, Form und Inhalt zu keinen aufsichtsbehérdlichen Bedenken
fuhrt. Dies trifft vorliegend zu.

I1I. Grundsitzliche Anmerkungen zur Haushaltssituation

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Haushaltslage der Gemeinde Numbrecht - auch im inter-
kommunalen Vergleich - auBerordentlich prekar bleibt.

Die bei der Gemeinde Niimbrecht bereits eingetretene Uberschuldung ist im kommu-
nalen Haushaltsrecht die dramatischste Fehlentwicklung eines Haushalts. Die Uber-
schuldung ist nach § 75 Abs. 7 S.1 GO NRW gesetzlich verboten.

Insbesondere die vorgenommene erneute Verschiebung der ersten Uberschusserwartungen
nun auf 2026 und die Tatsache, dass die wesentlichen Verbesserungen von ca. 2/3teln des
Gesamtvolumens erst 2028 -2031 und nur 1/3tel im Zeitraum 2024 bis 2027 eintreten sollen,
lassen die Haushaltsplanungen in einem kritischen Licht erscheinen.

Eine stetige Verlagerung auf spétere geplante Uberschiisse kann friiher oder spater nur noch
als das ,Prinzip Hoffnung" angesehen werden, um nicht bereits im aktuellen Haushalt entspre-
chende und auch moégliche GegensteuerungsmaBnahmen ergreifen zu mussen. Die Verlage-
rung von MaBnahmen in die Zukunft birgt ein erheblich erhéhtes Planungsrisiko, welches durch
die Gemeinde Nimbrecht zu verantworten ist.

Insoweit muss die Gemeinde Nimbrecht ihre Anstrengungen zur Konsolidierung des Haushal-
tes weiter verstarken. Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass auch neue bzw. die Erweiterung
von KompensationsmaBnahmen kontinuierlich durch den Rat zu priifen sind.

Gleichzeitig ist der Rat in der Pflicht, auch im Rahmen der kommunalen Einrichtungen bzw. der
wirtschaftlichen Betatigung Folgelasten realistisch zu betrachten bzw. vor Ort erkennbar unre-
alistische Erwartungen fiir die Zukunft zu korrigieren.

Das Handeln der Gemeinde Nimbrecht hat sich in allen Bereichen mit oberster Prioritat darauf
auszurichten, die stetige Erfillung ihrer Aufgaben (wieder) 2zu gewahrleisten
(vgl. § 75 Abs. 1 GO NRW) und den RechtsverstoB der Uberschuldung (§ 75 Abs. 7 GO NRW)
abzustellen.

Die Kommunalaufsicht hat die Planunterlagen weiterhin daraufhin zu uberprifen, ob sie auf
serios ermittelten Ergebnissen und Feststellungen beruhen und keine Schénférberei stattfindet
(REHN, CRONAUGE u. a. Kommentar zu § 76 GO NRW, Rn. 15).

Die Aufsichtsbehdrde hat in diesen Fallen alle kommunalaufsichtlichen Instrumente in Betracht
zu ziehen, die dazu beitragen kénnen, dass so bald wie méglich wieder positives Eigenkapital
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erreicht wird. Sie soll die Gemeinde verpflichten, ihr regelméBig - mindestens vierteljahriich -
Uber die Entwicklung der Haushaltssituation zu berichten.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass die Gemeinde Numbrecht die Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzeptes zwar formal ausreichend erstellt hat, aber in
ihrer Uberschuldungssituation keine besonderen Anstrengungen zur Verbesserung der Eigen-
kapitalsituation erkennen lasst, wenn sie die Defizite in den Jahren 2024 in H6he von 65.711
€ bzw. 73.903 € in 2025, die zweifelsohne mit eigenen Mitteln zumutbar vermeidbar waren,
stehen lasst.

Dies ist auch gegeniliber dem Biirger ein falsches Signal, dass weiterhin nicht unabdingbar die
Entschuldung angestrebt wird, sondern nur das formal Notwendigste.

Insoweit wird die Kommune und insbesondere der Rat ausdriicklich angehalten, weiteren Ver-
schlechterungen oder Verlagerungen in die Zukunft deutlich und erkennbar entgegenzutreten.

Daher ist Folgendes zu beachten:

1) Mit dem Haushalt 2024 ist erstmals eine Liste der freiwilligen Leistungen erstellt worden.

Hiermit wurde dem Rat eine Grundlage gegeben, (iber die Festsetzung von Steuern auch
zur Finanzierung von bewusst freiwillig ibernommenen Leistungen transparent zu ent-
scheiden.
Der in § 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW verankerte Grundsatz der Sparsamkeit der Haushalts-
fihrung gilt nicht nur fir die Haushaltswirtschaft in ihrer Gesamtheit, sondern er ist insbe-
sondere von Kommunen mit defizitdrem Haushalt und erst Recht bei Giberschuldeten Kom-
munen bei jeder einzelnen MaBnahme der Gemeinde zu beachten. Insoweit sind nach dem
Grundsatz der Sparsamkeit die aufzuwendenden Mittel auf den zur Erflllung der jeweiligen
Aufgaben notwendigen Umfang zu beschrénken. Dabei ist die Kiindigung bestehender
rechtlicher Verpflichtungen einzubeziehen (vgl. OVG Beschluss vom 17.12.2008, AZ 15 B
1755/08).

Zu den freiwilligen Leistungen gehoéren auch

e so0g. bedingt freiwilligen Aufwendungen. Diese entstehen insbesondere in Einrichtun-
gen, die keine oder nur teilweise pflichtigen Aufgaben erfiillen, z. B. Freizeit- und
Sporteinrichtungen. Bei einer Mischnutzung ist spartengenau abzurechen.

o die Auswirkungen der wirtschaftlichen Betdtigung auf den gemeindlichen Haushalt.
Dies kdénnen auch verlorene Zuschisse (einschlieBlich des in der Gesellschaft einge-
tretenen faktischen Kapitalverlustes von Einlagen), abzuschreibende Forderungen
bzw. Forderungsverzichte und einem sog. Fremdvergleich nicht standhaltende Leis-
tungsbeziehungen (z. B. nicht kostendeckende Pacht fiir die AFE GmbH) oder auch
Griindungskosten fir eine nicht pflichtige Einrichtung (KMVZ) sein.

Ertragsverzichte (z. B. bei ElternbeitragsermaBigungen bei Geschwisterkindern).
bewusste Erhohung von Aufgabenstandards bei Pflichtaufgaben (z. B. erhéhter Betreu-
ungsschliissel bei 0GS-Betreuung).

¢ neue freiwillige Projekte und Investitionen. Sie sind mit ihren Auswirkungen in die Liste
aufzunehmen, und zwar auch dann, wenn diese sehr ergebnisvolatil sind oder plane-
risch positive Effekte sofort oder (iberjahrig erwartet werden.

Der Rat der Gemeinde Niimbrecht hat dabei grundsatzlich zu prifen ob und inwiefern der
bisherige Umfang freiwilliger Leistungen im Hinblick auf die gesetzliche Pflicht, den Haus-
halt zum nachstmoglichen Zeitpunkt wieder auszugleichen (§ 76 Abs. 1 GO NRW) schritt-
weise reduziert werden kann.

Werden freiwillige Leistungen ausgeweitet statt reduziert wiirde der Aufbau des Eigenka-
pitals somit grundsatzlich nicht vorangetrieben.
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2)

3)

4)

5)

6)

Bis zum Erreichen von positivem Eigenkapital ist diese Liste im Rahmen der kinftigen
Haushaltsplanungen in den Fachausschissen und im Rat zu beraten, fortzuschreiben und
unverziglich vorzulegen. Jede neue freiwillige Leistung ist kritisch und nachweislich auf
ihre Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit zu uberpriifen.

Die Gemeinde wird verpflichtet, mir vierteljéhrlich - erstmals zum 31.03.2024 - Uber die
Entwicklung der Haushaltssituation zu berichten. Dabei ist auf die Entwicklung der in § 7
Abs. 2 Nr. 6 und 7 Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) genannten Haus-
haltsauswirkungen einzugehen. Daneben hat der Bericht die verausaabten freiwilligen Leis-
tungen zu beinhalten.

Sollte erkennbar werden, dass im Haushaltsjahr Ertragserwartungen (insbesondere im Be-
reich der Zuweisungen) nicht verwirklicht werden kénnen bzw. Aufwendungen die geplan-
ten Ansatze (ibersteigen und hieraus eine Verschlechterung des geplanten Jahresergebnis-
ses 2024 droht, ist dem Rat als auch mir unverziiglich (ber die Verédnderungen zu be-
richten. Dabei ist darzulegen, wie die Gemeinde Nimbrecht gedenkt, die Verschlechterun-
gen aufzufangen.

Diese Berichtspflicht gilt losgel6st von der Pflicht zur Aufstellung einer Nachtragshaushalts-
satzung i. S. des § 81 GO NRW und den Regelungen des § 75 Abs. 5 GO NRW.

Die Forderung dient meiner Unterrichtung gem. § 121 GO NRW. Fehlentwicklungen und
Nichteinhaltung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze kénnen damit so zeitnah aufgezeigt
werden, damit ein Gegensteuern maéglich ist.

Solange die Regelungen der vorldufigen Haushaltsfihrung gem. § 82 GO NRW kunftig Be-
achtung finden missen, muss aus den Ratsunterlagen erkennbar werden, dass der Rat
sich bei seinen finanzrelevanten Beschlissen mit den Regelungen des § 82 GO NRW zur
sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit auseinandergesetzt hat.

Der Blirgermeister hat den Rat vor jeder Ratssitzung Uber die Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Situation vor Eintritt in die Sachberatung unterrichten. Bei jedem finanz-
relevanten Ratsbeschluss sollte sich die Gemeinde mit Auswirkungen und der Vereinbarkeit
mit den Regelungen des § 75 Abs. 7 GO NRW auseinandersetzen. Die Beschlussvorlagen
sind von der Verwaltung so auszugestalten, dass finanzielle Auswirkungen dort volistandig
erkennbar sind.

Der MaBnamenkatalog des Haushaltssicherungskonzeptes ist stetig zu lberarbeiten und
auf den tatsdchlichen Eintritt des Konsolidierungserfolges zu priifen. Uber den Eintritt des
Konsolidierungserfolges ist sowohl dem Rat, als auch der Aufsichtsbehérde zu berichten.
Der Nachweis liber den tatsachlichen Konsolidierungserfolg der MaBnahmen aus 2023 ist
unverziglich nach der Aufstellung des Jahresabschlusses 2023 kontenscharf vorzulegen
und Abweichungen sind zu erldutern.

Mit der Vorlage des Haushalts 2025 sind nachweislich nicht zur Konsolidierung geeignete
MaBnahmen durch neue MaBnahmen zu ersetzen; hierbei ist die konkrete Kompensations-
maBnahme und die Hohe des erwarteten Kompensationsbetrages anzugeben.

In diesem Zusammenhang weise ich beispielhaft darauf hin, dass die MaBnahmenbeschrei-
bung der MaBnahme ,Wirtschaftlichkeitskonzept des Schwimmbades ELEMENT" tieferge-
hend zu erladutern ist.

Die Planungen der Investitionen sind realistisch vorzunehmen. Investitionen dirfen nur

dann in die Planung aufgenommen werden, wenn die tatsédchliche Umsetzung konkret ge-
plant ist. Der § 13 KomHVO NRW ist zwingend zu beachten.
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7) Verbesserungen im Haushaltsvollzug sind ausschlieBlich zur Verminderung des negativen
Jahresergebnisses bzw. zum schnellstméglichen Abbau der Uberschuldung einzusetzen
(vgl. § 76 Abs. 1 GO NRW). Insbesondere diirfen freiwillige Leistungen grundsatzlich nicht
ausgeweitet werden. Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen i. S. des § 83 GO NRW,
die sich rechtlich nicht vermeiden lassen, sollen durch Einsparungen an anderer Stelle im
Haushaltsjahr gedeckt werden. Die Méglichkeit der Deckung in kiinftigen Haushaltsjahren
ist in Anbetracht der dauerhaft angespannten Haushaltslage grundsatzlich zu vermeiden.
In diesem Fall ist im Rahmen der vierteljahrlichen Berichtspflicht auf die Deckung im Folge-
jahr hinzuweisen.

8) Soweit beabsichtigt ist, verbliebene Erméchtigungen aus den Vorjahren zu Gbertragen, hat
der Rat die MaBnahmen in der nach § 22 Abs. 4 KomHVO NRW vorzulegenden Liste kritisch
auf ihre Haushaltsvertraglichkeit zu prifen. Dabei sollten fiir jede MaBnahme die finanzi-
ellen Auswirkungen der Erméachtigungsiibertragung dargestellt werden. Bei noch nicht be-
gonnenen InvestitionsmaBnahmen solite eine Neuveranschlagung einer Ermachtigungs-
Ubertragung vorgezogen werden.

Diese Genehmigungsverfiigung ist dem Rat zur Kenntnis zu geben.

Rechtsbehelfsbelehruna
Sie kénnen gegen diese Verfiigung innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erheben.

Die Klage ist bei dem Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz, 50667 Kéln, schriftlich einzule-
gen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten oder der Urkundsbeamtin der Geschaftsstelle
zu erklaren.

Die Klage kann auch durch Ubermittlung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss mit einer qualifi-
zierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der ver-
antwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemé&s § 55 a Absatz
4 VwGO eingereicht werden. Es muss fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Die
technischen Rahmenbedingungen fiir die Ubermittlung und die Eignung zur Bearbeitung durch
das Gericht bestimmen sich nach ndherer MaBgabe der Elektronischer-Rechtsverkehr-Verord-
nung vom 24.11.2017 (BGBI. [ S. 3803) in der jeweils geltenden Fassung.

Wird die Klage durch eine Rechtsanwaltin oder einen Rechtsanwalt, eine Behdrde oder eine
juristische Person des éffentlichen Rechts einschlieBlich der von ihr zur Erflllung ihrer 6ffentli-
chen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse erhoben, muss sie nach § 55 d Satz 1 VwGO als
elektronisches Dokument (bermittelt werden. Dies gilt nach § 55 d Satz 2 VwGO auch fir
andere nach der VWGO vertretungsberechtigte Personen, denen ein sicherer Ubermittlungsweg
nach §55a Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 VwGO =zur Verfigung steht.

Ist eine Ubermittlung als elektronisches Dokument aus technischen Grinden voribergehend
nicht mdglich, bleibt auch bei diesem Personenkreis nach § 55 d Satz 1 und 2 VwGO die Kla-
geerhebung mittels Schriftform oder zu Protokoll des Urkundsbeamten oder der Urkundsbeam-
tin der Geschéftsstelle zuldssig. Die voriibergehende Unmdglichkeit ist bei der Ersatzeinrei-
chung oder unverziglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elektronisches
Dokument nachzureichen.

Mit fel@undlichem GruB
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en Hagt
andrat

Seite 6 von 6



